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PARECER N° 2011/

PROCESSO N°: 2011/138737
INTERESSADO: Instale Engenharia Ltda.

ASSUNTO: Consulta sobre a tributagdo do servico de conservagao e recuperagao de rodovia
pelo ISSQN

EMENTA: Tributario. Aliquota. Base de Calculo do ISSQN. Imposto sobre servigos de qualquer natureza
(ISSQN). Servicos de manutengéo, conservagéo e recuperagao de rodovia.

1. RELATORIO
1.1. Do Pedido e das Razoes

No presente processo, a Instale Engenharia Ltda., pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ com o n? 23.742.620/0001-00, requer parecer sobre a tributacido do servico de
manutencdo (conservacgdo e recuperacao) de rodovia pelo Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN).

A Consulente, na sua consulta, fez referéncia aos servicos previstos no contrato celebrado
com o Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transporte (DNIT), que serdo prestados ao
longo da Rodovia Federal BR 116, no trecho que a mesma corta o Municipio de Fortaleza. Neste
contrato, anexo aos autos (fls. 06 a 12), consta que os servicos a serem prestados siao de
manutencao (conservacao/recuperacao) de servigos prioritarios em rodovia federal.

Com base nestes dados expostos, a Consulente pede que sejam informados: a base de
calculo para a apuracdo do imposto devido; se existe previsdo legal para dedugdo por estimativa
dos valores dos materiais que serao fornecidos pelo prestador de servicos e incorporados
diretamente a obra, para determinac¢do da base de calculo do ISSQN; e qual a aliquota aplicavel.

1.2. Da Consulta

Sobre o instituto da consulta, o art. 59 da Lei n? 4.144 de 27.12.1972, prevé que é
facultado ao contribuinte, sindicatos e entidades representativas de atividades econ6micas ou
profissionais, formularem consultas, por peticao escrita a autoridade municipal competente, sobre
assuntos relacionados com a interpretacao de dispositivos da legislacdo tributaria.

Sobre este aspecto, verifica-se a possibilidade de o Consulente, por ser sindicato, realizar
consulta em nome das suas associadas. No entanto, a resposta a consulta formulada somente
vincula este Fisco as empresas que forem associadas ao sindicado até a data do protocolo da
consulta.

A legislagdo municipal estabelece ainda, que a consulta formulada devera indicar,
claramente, se versa sobre hipdtese do fato gerador da obrigacdo tributaria, ocorrido ou ndo
(Paragrafo Unico do Art. 59 da Lei n® 4.144/72) e conter todas as razdes supostamente aplicaveis a
hipétese, inclusive, se for o caso, os motivos porque se julga certa determinada interpreta¢do dos
dispositivos legais pertinentes (Art. 60 da Lei n® 4.144/72).

O Codigo Tributario Municipal estabelece que a pessoa competente para dar resposta a
consulta é o Secretario de Finangas do Municipio (Art. 61 da Lei n? 4.144/72) e que, quando a
consulta versar sobre matéria ja decidida pela mesma autoridade ou por instancia administrativa
superior do Municipio, limitar-se-a o julgador a transmitir ao consulente o texto da resposta ou
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solucdo dada em hipétese precedente e analoga, sem necessidade de nova decisdo (Paragrafo Unico
do Art. 61 da Lein? 4.144/72).

Para os fins do disposto no paragrafo unico do artigo 61 da Lei n? 4.144/72, ressalta-se que
desconhece ter havido consulta nos termos desta formulada.

Eis o relatorio.

2. PARECER

2.1. Da Incidéncia do ISSQN sobre os Servicos de Manutencao,
Conservacao e Recuperacdo de Rodovia

Ante de responder objetivamente quais os aspectos da tributagdo do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) relativos a tributacdo dos servicos de manutengdo,
conservacao e recuperacao de rodovia, que foram requeridos pela Consulente, é necessario tecer
algumas observagdes sobre o enquadramento do servigo em questao nas hipéteses de incidéncia

do ISSQN.

A obrigacdo de pagar o ISSQN, assim como qualquer outro tributo do Sistema Tributario
Nacional, nasce com a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria principal, que é a
situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia (Art. 114 da Lei n? 5.172/66
- CTN).

No caso do imposto sobre servicos, as situacdes previstas em lei, necessarias a ocorréncia
do fato gerador, sdo aquelas descritas na Lista de Servigos anexa a Lei complementar nacional n®
116/2003 e incorporadas a legislagdo municipal, que no caso do Municipio de Fortaleza isto se deu
por meio da Lei complementar municipal n? 14/2003 e estdo retratadas pelo Regulamento do
ISSQN, aprovado pelo Decreto n? 11.591, de 01 de marco de 2004.

Conforme dispde o art. 12 do Regulamento do ISSQN, o fato gerador do imposto ocorre pela
efetiva prestacao dos servicos constantes da sua Lista de Servicos anexa.

Para fins de verificacdo da incidéncia do imposto sobre o determinado fato econdmico
(prestacao de servigo), assim como identificar o subitem da Lista que o mesmo se enquadra,
conforme dispde o § 42 do artigo 12 da LC 116/2003, retratado pelo inciso V do § 32 do artigo 12 do
Regulamento do ISSQN, o que é relevante é a natureza ou a esséncia do servigo prestado, e nio
denominacdo dada a ele.

Ante o exposto, para fins de determinar os demais aspectos da tributagdao do ISSQN, é
necessario enquadrar os servicos de manutencdo, conservacdo e recuperacdo de rodovia nas
hipéteses de incidéncia do ISSQN, previstas na legislacao deste Municipio.

Na analise da defini¢ao de fato gerador, prevista no art. 12 do Regulamento do ISSQN deste
Municipio, que retrata o disposto no art. 133 da Lei n? 4.144/1972, com a reda¢do dada pela Lei
Complementar n? 14/2003, verifica-se que as prestacdes de servigos sujeitas ao imposto sdo
aquelas previstas na Lista de Servicos. E neste rol de servico, considerando a natureza do servigo
objeto do contrato celebrado pela Consulente com o Denit, verifica-se que o servico de manutengao,
conservacgdo e recuperacao de rodovia encontra-se previsto, como sujeito ao ISSQN, no subitem
7.05, nos seguintes termos:

7.5. Reparagdo, conservagdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres (exceto
o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local da
prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).
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A par do enquadramento do servigo de manutengdo, conservacao e recuperac¢do de rodovia
no subitem 7.05 da Lista de servicos sujeitos ao ISSQN, serdo determinados outros aspectos da
tributagdo do ISSQN, como o local de incidéncia, a base de calculo e a aliquota do imposto.

Quanto ao local de incidéncia do ISSQN para este tipo de servi¢co, a norma que define este
aspecto (art. 134 da Lei n? 4.144/72 e art. 22 do Regulamento do ISSQN), estabelece que o imposto
sera devido no local das edificagdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres.

Feitas estas observacoes sobre a incidéncia do ISSQN no servico em questdo, serdo em
seguida esclarecidas as duvidas da Consulente sobre a base de calculo e a aliquota do ISSQN,
previstas na legislacdo deste Municipio.

2.2. Da Base de Calculo do ISSQN nos Servicos Previstos no
subitem 7.05 da Lista de Servigos

Quanto a base de calculo do ISSQN para os servicos previstos nos subitens 7.05 da Lista de
Servigos, o Municipio de Fortaleza regulou este aspecto no art. 141 da Lei n? 4.144/1972, com
redacdo da Lei Complementar n? 14/2003 alterada pela Lei Complementar n2 32/2006, cujas
normas estdo disposta no art. 18 do Regulamento do ISSQN deste Municipio, nos seguintes termos:

Art. 18. O imposto devido por pessoa juridica ou pessoa a ela equiparada terd por base de cdlculo
0 prego dos servigos.

§ 12 Inclui-se no prego do servigo o valor da mercadoria envolvida na prestacdo do mesmo,
excetuados os casos expressos na lista do Anexo I deste Regulamento.

$ 22 Incorporam-se ao prego dos servigos:

I - os valores acrescidos, a qualquer titulo, e os encargos de qualquer natureza, inclusive valores
porventura cobrados em separado, a titulo de imposto sobre servigos;

II - os descontos, diferengas ou abatimentos concedidos sob condigdo;

III - os 6nus relativos a concessdo de crédito, ainda que cobrados em separado, na hipétese de
prestacdo de servigos a crédito, sob qualquer modalidade.

$ 32 0 prego dos servigos, a ser considerado para base de cdlculo do imposto, caso ndo merecam
fé os registros apresentados pelo contribuinte, ndo poderd ser inferior ao total da soma dos
seguintes elementos, apurada mensalmente:

I - folha de saldrios pagos, adicionada de honordrios de diretores, retiradas de proprietdrios,
sdcios ou gerentes, e outras formas de remuneragdo;

Il - aluguel do imdvel, de mdquinas e equipamentos utilizados na prestacdo do servico ou,
quando forem préprios, 1% (um por cento) do seu valor;

11l - despesas gerais e os demais encargos obrigatdrios do contribuinte.

$ 42 Quando os servigos descritos pelos subitens 3.3 e 22.1 da lista do Anexo I deste Regulamento
forem prestados no territério deste municipio e em outros municipios, a base de cdlculo serd
proporcional, conforme o caso, a extensdo da ferrovia, da rodovia, das pontes, dos tiuneis, dos
dutos e dos condutos de qualquer natureza, dos cabos de qualquer natureza ou ao niimero de
postes, existentes em cada municipio.

$ 52 Ndo se inclui na base de cdlculo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza o valor dos
materiais fornecidos pelo prestador dos servicos previstos nos subitens 7.2 e 7.5 da lista de
servigos do Anexo I deste Regulamento.

$ 62 0 valor dos materiais a ser considerado na dedugdo do preco do servigo é o constante dos
documentos fiscais de aquisicdo ou produgcdo emitidos em nome do prestador do servigo.
(Redagdo adequada a LC 32)

$§ 72 A dedugdo dos materiais mencionada no § 52 deste artigo somente poderd ser feita quando
os materiais se incorporarem diretamente e definitivamente a obra, perdendo sua identidade
fisica no ato da incorporagdo, ndo sendo passiveis de dedugdo os gastos com ferramentas,
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equipamentos, combustiveis, materiais de consumo, materiais de instalagcdo provisoria, refeicoes
e similares. (Redagdo adequada a LC 32)

$ 82 A exclusdo dos materiais da base de cdlculo prevista no § 59 deste artigo, quando ndo
comprovado o seu valor, ou quando a documentagdo comprobatoria apresentada ndo merega fé,
poderd ser estimada em até 50% (cinqiienta por cento) do valor total do servigo.

Pelas normas expostas, objetivamente, a base de calculo do ISSQN para os servicos
previstos no subitem 7.05 da Lista de Servico é o preco do servigo, deduzido do valor dos
materiais fornecidos pelo prestador dos servicos que se incorporem diretamente e
definitivamente a obra, perdendo sua identidade fisica no ato da incorporacao.

Pelo exposto na segunda parte do paragrafo 72 do art. 18 do Regulamento citado, s6 nao
podem ser deduzidos da base de calculo do imposto, os gastos com ferramentas, equipamentos,
combustiveis, materiais de consumo, materiais de instalacdo provisoria, refeicdes e similares.

Ante o exposto, verifica-se ndo existe limite expresso para a deducao de material da
base de calculo do ISSQN nos servicos de construgdo civil. Basta para tanto, dentro dos limites
da razoabilidade e da proporcionalidade, que o prestador do servico comprove, por meio dos
documentos fiscais de aquisicdo ou producao, emitidos em nome do prestador do servico, os
materiais fornecidos por ele que foram empregados na obra.

Quanto a duvida sobre a existéncia de previsao legal de deducao de materiais da base de
calculo do ISSQN, por estimativa, ressalta-se que inexiste norma tributaria neste Municipio
para esta forma de deducao.

Sobre o percentual de dedugdo de material da base de calculo do ISSQN, previsto no § 8¢
do art. 18 do Regulamento do ISSQN, que retrata da redacao do § 82 do art. 141 de Lei n®
4.144/72, com redagao da LC n® 32/2006, destaca-se que este percentual é destinada a
fiscalizagdo tributaria do Municipio, para ser aplicado quando nao for comprovado que o valor
da deduc¢ao de material empregado pelo prestador do servico ndo mereca fé.

Além do exposto, o percentual previsto na norma ndo é de 50% (cinquenta por cento),
mas de até 50% (cinquenta por cento). Ou seja, conforme o tipo de obra, o valor dos materiais
aplicados pode variar e com isso, o percentual de deducdo aplicado pela Administragao
Tributaria também pode variar entre 0 e 50%.

2.3. Da Aliquota do ISSQN para os Servi¢os Previstos no subitem
7.05 da Lista de Servicos

Sobre a indagacao do Consulente, acerca da aliquota do ISSQN aplicavel ao servico
objeto do contrato celebrado com o DENIT, esclarece-se que, nos termos das normas que
estabelecem as aliquotas do ISSQN, previstas no artigo 146-A da Lei n? 4.144/72, a seguir
transcrito, esta aliquota é de 3% (trés por cento):

Art. 146-A. O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza devido por pessoa juridica, pessoa ou
atividade a ela equiparada, serd calculado aplicando sobre o preco do servico as seguintes
aliquotas, de acordo com a natureza do servigo:

()
Il - 3% (trés por cento) sobre os servigos constantes dos subitens 7.2, 7.4, 7.5, 10.7, 10.8 e 13.4 e
dos itens 4 e 5, e seus subitens, da lista de servigos constantes do Anexo Unico desta Lei;
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3. CONCLUSAO

Em funcdo do exposto nos tépicos precedentes, em relagdo a consulta formulada, esclarece-
se 0 seguinte:

1.

Eo

O servico de manutencdo, conservacdo e recuperacdo de rodovia, prestado pela
consulente ao DENIT, é enquadravel no subitem 7.05 da Lista de servigos sujeitos ao
ISSQN.

O servico em questdo terd o ISSQN devido no local das edificagdes em geral, estradas,
pontes, portos e congéneres.

A base de calculo do ISSQN para os servigos previstos no subitem 7.05 da Lista de
Servigos é o preco do servico, deduzido do valor dos materiais fornecidos pelo prestador
dos servicos que se incorporem diretamente e definitivamente a obra, perdendo sua
identidade fisica no ato da incorporacao.

Nao ha previsao na legislacdo tributaria de Fortaleza de dedugdo por estimativa do valor
dos materiais da base de calculo do ISSQN.

A aliquota do ISSQN aplicavel aos servigos previstos no subitem 7.05 da Lista de
Servigos é de 3% (trés por cento).

parecer que ora submete-se a apreciagdo superior.

Fortaleza, 04 de novembro de 2011.

Francisco José Gomes
Auditor de Tributos Municipais
Mat. n? 45.119

DESPACHO DO SUPERVISOR DA SUCON

1. De acordo com os termos deste parecer;
2. Encaminhe-se ao Secretario de Financas para fins de
ratificacdo.

Fortaleza-CE,__/__ /___

DESPACHO DO SECRETARIO

1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a consulta

formulada;

2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adoc¢do das providéncias cabiveis.

Fortaleza-CE,__/__/____
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